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I.  Obsahova analyza

1.1 Sledované ukazatele obsahu periodika

| ukazatel

definice

| politicka plocha (POP)

Nazorova sdéleni k uskute¢nénym nebo potencidlnim
aktivitdm radnice neboli kompaktni souhrn informaci v
periodiku, ktery sdéluje Ci vytvari nazor na politiku mistni
samospravy. Jsou zde zahrnuty také informace o aktivitach
predstavitel(i vykonnych organd samospravy (napf. starosta,
radni), které nesouviseji s Cinnosti samospravy, ale maji vliv
na tvorbu vefejného minéni o vedeni samospravy. Nejsou zde
zahrnuty informace o bézné a kontinualni ¢innosti
samospravy, tzv. bezndzorova sdéleni (napf. informace o
uzavirkach komunikaci, blokovém ¢isténi, sbéru odpadu,
organizaci voleb).

Mimo tuto plochu z{istava takeé tzv. spoleéensky a kulturni
servis, tzn. informace o spolecenskych a kulturnich
uddlostech bez vztahu k radnici (napf. referaty o sportovnich
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utkanich, kulturnich udalostech, plesech a dalSich akcich
spolkl a organizaci, life-stylové rozhovory s mistnimi
celebritami, pokud nezminuji predstavitele nebo aktivity

radnice).

alternativni plocha (ALT) Informace, nazory a sdéleni, které se alternativné i kriticky
vymezuji vudi politice a ¢innostem samospravy, resp. se od ni
odlisuji.

»apoliticka” forma plochy Posouzeni celkového informacniho vyznéni politické plochy.

POP Za apolitickou formu se povazuje takova stylizace, ktera

neobsahuje Zadnou polemiku o mistni politice a Cinnosti
samospravy, vytvari dojem pouze pozitivné podavanych
faktickych informaci.

plocha POP obsahuijici Informace o pfipravé budoucich rozhodnuti mistni

budouci rozhodnuti samospravy, na ktera jesté mohou mit obéané vliv. Z Casové
posloupnosti plyne, Ze ob¢ané jesté vysledek rozhodnuti
mohou ovlivnit {napf. oslovit zastupitele). Pod tento ukazatel
nezahrnujeme béZnou agendu, nap¥. informace o vybérovych
fizenich, zamérech prodeje, rozdélovani granta).

Plocha POP s poskozujici Plocha, ktera obsahuje reakci na vyjadfeni/nazory/aktivity
formou oponentl vedeni radnice (zpravidla opozi¢ni zastupitelé,
aktivni obc¢ané, mistni spolky, hnuti atp.), ktera ve vysledku
poskozuje oponenta a ma za cil jeho dehonestaci.

Vétsinou se jednd o poskozujici vyjadieni bez moznosti
adekvatni reakce (obrany) téch, na které je vyjadreni mifeno v
daném clanku nebo novinach.

plocha POP anonymni Plocha textu, ktera nema uvedeného svého autora (ani
redakéni zkratku identifikujici konkrétniho autora).

pocet zminek o vedeni Zminky o predstavitelich samospravy (starosta, primator,

samospravy v textu hejtman) a radnich, resp. ndméstkl, mistostarosti atp., s
uvedenim funkce ¢&i jména nebo obojiho.

pocet fotografii vedeni Fotografie predstavitell samospravy

samospravy

Pfedmétem analyzy neni hodnoceni samotné kvality obsahu periodika po redakcni, editorské
a grafické strance.

1.2 Metodika vyslednych indexti IRON a BENEFIT
Index IRON (Index ruznosti nazoru)

IRON vyjadiuje celkovou hodnotu plurality obsahu nejméné 5 po sobé jdoucich ¢isel periodika
pomérem alternativni plochy (ALT) vuéi politické plose (POP) (IRON = plocha ALT/plocha POP *
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100). Cim vy3i je hodnota indexu IRON, tim je dané periodikum nazorové pestiejsi, lze v ném
najit také jiné nazory na mistni politiku, co? je p¥inosné pro vefejnou diskusi a svobodnéjsi tvorbu
nazord obcan( na Cinnosti mistni politické reprezentace. Hodnota indexu se pohybuje v rozmezi
0 aZ 100 %.

Vysoka hodnota IRON viak nemusi vyjadfovat vysokou kvalitu textu a obsahu periodika.

Index BENEFIT

Index vyjadfuje informacni pfinos obsahu alespofi 5 po sobé jdoucich &isel periodika pro Etenafe.
Jeho vypocet zahrnuje viechny sledované indikatory, do vysledné hodnoty se viak promitaji
riznymi vdhami, podle informa&niho pfinosu, ktery nesou. Vypocet indexu BENEFIT se odviji od
stfedni hodnoty 0,5. To znamend, Ze v teoretickém pfipadé, kdy by hodnota indexu nabyvala
presné hodnoty 50 %, by se v daném periodiku nevyskytovaly 7adné pozitivni ani negativni
indikatory informacniho pfinosu jeho obsahu (pfipadné by se pfinosné a negativni vlivy navzajem
anulovaly). Hodnota indexu se pfitom pohybuje v rozmezi 0 a7 100 %.

Pokud je hodnota indexu vyssi nez 50 %, pfevladaji v obsahu periodika pozitivni ukazatele,
pokud je hodnota nizdi neZ 50 %, prevladaji ukazatele negativni.

Ukazatele

Pozitivni ukazatele

Negativni ukazatele

Plocha, na které se referuje o ¢innosti politik( a
racdnice, tzv. politicka plocha {POP)

Politicka plocha anonymni, u které neni znam autor
(ANON)

Plocha s alternativnimi ndzory na politiku vedeni mésta
(ALT)

Politicka plocha s poskozujici formou, na které dochazi
zpravidla k dehonestaci nazorovych oponent
(ironizace, napravné komentate, atp.) (POSK)

Plocha s informacemi o budoucim rozhodnuti (BUD)

Nadstandardni poéet zminek v textu o vedeni mésta
(starosta + ¢lenové rady)

Plocha s informacemi o usnesenich organd samospravy
(USN)

Nadstandardni pocet fotek politikil ve vedeni mésta
(starosta + Clenové rady)

Pozitivni ukazatele:

velikosti politické plochy: ¢im vétsi éast obsahu periodika tvofi plocha informujici o &innosti
mistni samospravy (politickd plocha), tim vice maji ob&ané moZnost ziskat informace o jeji
cinnosti, a tim vice jim vydavatel poskytuje sluzbu, ktera odpovida povinnosti samospravy

poskytovat informace o své innosti,
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velikosti plochy s alternativnimi sdélenimi: ¢im vice obsahu je vénovano alternativnim
sdélenim, tim maji mistni ob¢ané vétsi Sanci dozvidat se rizné nazory a svobodné si utvaret

nazor na mistni samospravu,

velikosti plochy s informacemi o budoucich rozhodnutich: ¢im vice obsahu je vénovano
informacim o budoucich rozhodnutich, tim vy$si maji ob&ané Sance zapojit se vcas do verfejného

rozhodovani.

Negativni ukazatele:

podil anonymni politické plochy: p¥i tvorbé anonymnich textd, které referuji o ¢innosti
samospravy nebo jeho predstavitel, bude pravdépodobné vétsi tendence k uplatiovani
cenzury, k jednostrannym sdélenim nebo oéernovani pfipadnych kritik(, jelikoZ autor neni zndm

a sniZuje se tak osobni odpovédnost za neobjektivni i nevyvaiené sdéleni,

nadprimérnou propagaci politického vedeni samospravy: pfemira zminek ¢i zobrazeni
politickych predstaviteld deformuje objektivni obraz o ¢innosti samospravy a slouZi pouze
politické sebeprezentaci, nikoli objektivnimu a nazorové vyvazenému informovani ob¢and,
odchylka od pfirozeného rozsahu plochy pro alternativni nazory: nepomér mezi velikosti
opozice a pomérem alternativnich nazoru v ramci politické plochy v periodiku znaéi omezovani
prostoru pro nazory opozice, za coZ je dany vydavatel v hodnoceni informacniho pfinosu

diskvalifikovan. Ukazatel respektuje zejména pripady, kdy v obci fakticky neexistuje opozice,

takZe poZadavek na alternativni nazory neni namisté.

Vysledky zpravodaje Novoméstsko:

i - pocet .
, pocet
zminek
Y ., fotek
locha anonym Plocha e ° vedeni locha
obdobi | P IRON | BENEFIT | POP BUD y -ciforma | vedeni i P
POP POP USN . radnice | reklamy
ALT radnice
nalA4.
na 1A4. POP
POP
2018 19,88% 2,11% | 52,34% 0,40% 13,80% 0% 0% 1,66 0,39 17,59%
Primér
2018* 32,74% 2,38% | 49,70% 0,61% 25,2% - 0,33% 1,67 0,39 11%

*primérné vysledky analyzy 65 obecnich zpravodaju z roku 2018, slouZi pro orientacni porovnani ziskanych
hodnot. Primérné hodnoty vychazeji z analyzy 5 po sobé jdoucich ¢isel. Vysledky jsou dostupné na hlasnatrouba.cz
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Hlavni zavéry obsahové analyzy

1) Hodnota indexu IRON

Primérna hodnota indexu IRON u &eskych zpravodaji dosahuje dlouhodobé zhruba 2,5% (v
roce 2006 byl primér 2,59%, v roce 2014 2,62% a v roce 2018 2,38%). Za periodika s malym
podilem alternativnich nazori Ize oznacit takova, u kterych IRON nedosahuje hodnoty 2%.
Zpravodaj Novoméstsko dosdhl v indexu IRON hodnoty 2,16%, lze proto konstatovat, e
obcane obce maji moZnost sezndmit se i s alternativnimi pohledy na déni obci, ale tyto nazory
nejsou pfitomné v kazdém Cisle a celkové neni ndzorové pestrost obsahu zpravodaje pfilig
velka.

Nejvice nazorové pluralitni byla dvé ¢isla, dubnové a lednové, s hodnotami indexu 6,72%,
respektive 4,91%. Také pfed volbami, v z&fi a Fijnu byla pluralita obsahu zpravodaje vy$si nez
2%.

Pozitivni je skutecnost, Ze vétsina alternativnich nazorl pochazi z redakéni prace redaktora
a jsou uvadény v kontextu v ramci informovani o déni na zastupitelstvu nebo o jednani o
novém tizemnim planu atp.

2) Podprimérnd velikost politické plochy POP

Plocha vénovana informacim o ¢innosti radnice dosahuje necelych 20% z celkového rozsahu
zpravodaje. Primérné zpravodaje této oblasti vénuji 1/3 svého obsahu. PFi nizéich hodnotach
plochy POP je vhodné zvéZit, zda periodikum dostateéné poskytuje informace o Einnosti
samospravy. Ctenost lokélnich zpravodaja byva zpravidla vysokd, pro nékteré obyvatele obce
tiSténe periodikum predstavuje jediny zdroj informaci o vefejném déni.l Nizkd je také
hodnota plochy budoucich rozhodnutich — je patrné, Ze zpravodaj neni pfili§ vyuzivany jako
komunikacni kanal o chystanych rozhodnutich, kterd mohou obé&ané ovlivnit. Pfiklady dobré
praxe z jinych periodik ukazuji, Ze informace o budoucich rozhodnutich mohou dosahovat
trovné 15% i vice.

3) Hodnota indexu BENEFIT

Index BENEFIT zpravodaje dosahl hodnoty 52,34% V praxi tento vysledek znamena, ze je
pfinos pro obfany mirné pozitivni. Pozitivné se projevuje zejména pfitomnost plochy
budoucich rozhodnuti a absence poskozujici plochy. Naopak negativné hodnoceni ovliviiuje
velikost anonymni plochy (€lanky plochy POP, které jsou podepsané zkratkou red), kterd
dosahla téméF 14% z POP. Redakce by vidy méla usilovat o co nejmensi rozsah anonymnich
¢lankad, napfiklad jen v malych informaénich rubrikach typu stalo se... atp. rozsahle;ii clanky
by vidy mély byt podepsané autorem &lanku.

! Naptiklad Praha 6 si nechala udélat vyzkum v roce 2015, ze kterého vyplynulo, Ze piedevsim pro stargi
obyvatele je to dilezity zdroj informaci (90%) ale i mlads$i generace (25-39let), pokud se o dénf zajima,
preferuje informace z ti$téného periodika (52%). Zdroj: Vyzkum: informovanost v Praze 6. Praha: MindBridge
Consulting, 2015.
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4) Propagace vedeni a reklama

Pocty fotek a zminek o vedeni radnice dosahuji primérnych hodnot, jejich mira je pfiméfena
rozsahu zpravodaje. Rozsah reklamy tvofi 17,59% celkového rozsahu zpravodaje a blizi se
velikosti rozsahu politické plochy. Je vhodné, aby velikost reklamy nepfevySovala politickou
plochu.

Zavér

Je zfejmé, Ze existuje snaha netvofit obsah zpravodaje pouze editorsky — uvefejnénim
jednotlivych dodanych pfispévkdl, ale objevuji se také redaktorské clanky, které poskytuji
¢tenati jak kontext, tak postoje riiznych politickych stran. Tento pfistup v3ak neni vyuzit u vice
ne? jednoho ¢&lanku v &isle, typicky jde o zapis ze zasedani zastupitelstva, ale také napfiklad
vyuZziti staré budovy ZUS. Tento redakéni pfistup predstavuje z pohledu dobré praxe
nejidedInéjsi formu, jak ob¢anim poskytnout vyvazené informace o jednotlivych tématech.

It Analyza pravidel pro vydavani zpravodaje

Z dodanych podkladi a z telefonické komunikace vyplyvd, Ze vydavani novoméstského
zpravodaje neni primarné organizovano podle psanych pravidel, kterd by stanovila (I.) tvorbu
a schvalovani obsahu periodika, (Il.) publikovani pfispévkd zastupiteld, (I1l.) dohled nad
vydavanim periodika, stejné tak neni zfizen Zadny dohledovy organ typu redakéni rady. Zde
je nutné upozornit, Ze neexistence jasné definovanych pravidel pro tvorbu obsahu periodika
mUze zplsobovat odklon od principu média verfejné sluzby, uplatiiovat neZadouci vliv i tlak
na redaktora z pozice politické moci a cenzurni zasahy.

Vydavani periodika je zfizovaci listinou (ZL) vymezeno jako jedna z Cinnosti pFispévkové
organizace Novoméstska kulturni zafizeni Nové Mésto na Moravé definované pismenem e)
ZL:

v oblasti vydavatelské:

Stfedisko kulturni dim pini funkci vydavatele v souladu se zdk. ¢. 46/2000 Sb., o pravech
a povinnostech pri vyddvadni periodického tisku a o zméné nékterych dalSich zdkond
(tiskovy zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisd, takto:

- je vydavatelem periodického tisku — zpravodaje mésta, jehoZ tkolem je informovat

o déni ve viech oblastech lidského kondni, zejména oblasti statni spravy,

samosprdvy, spole¢enskeho Zivota, kultury, sportu apod. mésta a jeho okoll,

- rediguje, zajistuje grafiku a distribuci periodického tisku — zpravodaje mésta

Dale byla vydavatelem pfijata smérnice pro inzerci ¢. 2/2017, kterd upravuje pravidla pro
pfijem a uvefejnéni reklamy ve zpravodaji.
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Zaveér

1)

2)

3)

Neexistence psanych pravidel a dohledového organu znadi, Ze stavajici, celkem dobré, vysledky
v hodnoceni periodika zavisi pfevainé na ochoté pfedstaviteld vedeni obce do zpravodaje
nezasahovat a na samostatné praci redaktora. Pfesunuti vydavatelské &innosti do pFispévkové
organizace poskytuje urCitou miru nezavislosti na vedeni obce, oviem bez definovani jasnych
pravidel fungovani komunikace mezi vedenim a redakci nelze hovofit o systémové nezavislosti.

JelikoZ vydavatel nema definované systémové mechanismy pro pFijem a délku pFispévka,
zpracovani obsahu, dodrZeni zakonné povinnosti vyvaZenosti a objektivity obsahu a redaktor nenf
nikomu vyslovné odpovédny za vykon své prace, neni jasné, jak jsou Fedeny pFipadné sporné
otdzky ¢i namitky smérem k vydavateli.

Novela tiskového zakona z roku 2013 navysila povinnosti vydavatele periodika Uzemné
samospravnych celkl a zdkonodarce potvrdil, ze periodika USC maji byt vnimana jako média
veFejné sluzby. Zpravodaj by podle zakona mél poskytovat objektivni a vyvaZené informace o déni
v obci a poskytnout pfiméFeny prostor pro uvetejnéni sdéleni vyjadiujiciho nazor zastupiteld. Tyto
zakonné povinnosti nyni nejsou vydavatelem dostateéné zajistény a kontrolovany.

Doporuceni ke zlepSeni sou¢asného stavu

Ustanovit dohledovy kolektivni orgdn (Redakéni radu), ktery bude pFedeviim dohlizet nad
vydavanim periodika, formulovat jeho zdkladni charakter, p¥ipadné bude mit kompetenci fesit
nékteré spory. Redakéni rada mlzZe byt jak zcela nezévisly organ, tak naptiklad vybor zastupitelstva.

Pfijmout, zvefejnit a uplatiiovat psana, formalné ukotvend pravidla, ktera deklaruji ucel vydavani
periodika, stanovi poZadavek objektivity a vyvazenosti obsahu a uréi zdvazné postupy pfi vzniku
obsahu periodika (roli jednotlivych subjekti a vzajemnou komunikaci) a nasledné kontroly.

Motivovat redakci k aktivnimu vyhledavani alternativnich sdéleni k tématim, o kterych
periodikum informuje.

Zahrnout zpravodaj do celkové komunikaéni strategie mésta.
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