
Město Nové Město na Moravě
N Á V R H  U S N E S E N Í

57. Rady města
konané dne 23.2.2026

Poskytování podpůrných činností pro příspěvkové organizace a obchodní společnosti města

Problematika spolupráce města a jeho organizací byly diskutována finančním výborem města. Na základě této
diskuse byl prověřován rámec výkonu činností města pro jeho vlastní organizace a je předkládán tento
materiál. 

zák. 586/1992 Sb., o daních z příjmů; zák. č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů

I. Rada města bere na vědomí
předložené informace k poskytování podpůrných činnosti pro organizace města, s tím, že ukládá 
- odboru FIN a příspěvkovým organizacím Novoměstské sociální služby a Centrum Zdislava nadále sledovat
nepeněžní plnění poskytovaná zřizovatelem těmto organizacím
- odboru FIN zajistit přefakturaci prací a služeb externích dodavatelů města vůči obchodním společnostem
založených městem i příspěvkovým organizacím zřízeným městem.

Michal Šmarda
starosta

Předkladatel: Michal Šmarda

Schvalovatel: Ing. Martina Slámová

Zpracovatel: Alena Kučerová

Vyjádření: - odbor FIN a ŠKSV doporučují předložený návrh 

Na vědomí:

Předpokládaná doba trvání: 00:05
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Text důvodové zprávy: Město jako zakladatel a zřizovatel organizací města těmto poskytuje
některé služby, činnosti (např. metodickou pomoc v právních věcech, v
oblasti veřejných zakázek, IT služby, služby energetického
managementu, v pojištění, apod.), některé činnosti či služby pro ně
centrálně zajišťuje (zadává) i u externích dodavatelů. 
Finanční odbor tyto věci konzultoval jednak s daňovými odborníky na
danou problematiku, dále s Krajem Vysočina (poskytuje svým
příspěvkovým organizacím řadu činností přímo svými zaměstnanci, aniž
by tyto činnosti vyčísloval/evidoval jako nepeněžní plnění) i ověřoval
situaci u okolních měst (problematikou nepeněžních plnění ve vztahu ke
svým příspěvkovým organizacím vůbec neřeší).
 
Ze zjištěných informací lze vyvodit tyto závěry: 
1) u obchodních společností
je nezbytné:
- realizovat přefakturaci nákladů od externích dodavatelů (např v případě
centralizovaných veřejných zakázek) 
- uplatňovat úplatnost (zejm. pronájem) využívaných zařízení,
technologií, HW, SW  (optika, apod.) vč. případné fakturace nákladů ze
strany města za poskytované služby
 
2) u příspěvkových organizací
je situace odlišná - město dle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových
pravidlech územních rozpočtů v platném znění, zřizuje své příspěvkové
organizace pro takové činnosti, které město nemůže ve své působnosti
samo vykonávat, jsou to organizace převážně neziskové, ale vyžadují
samostatnou právní subjektivitu. Tím, že tyto organizace město zřídí,
zavazuje se, že se o ně bude také "starat". Zároveň město jako zřizovatel
svěřuje příspěvkovým organizacím svůj majetek k hospodaření, ale pořád
je to jeho majetek, jehož využívání je řízeno z pozice zřizovatele (např.
právě formou metodické pomoci a poradenství, které zajišťují
zaměstnanci zřizovatele, určováním formy využívání apod. - viz. příslušné
zřizovací listiny příspěvkových organizací). Tyto činnosti tak mohou být
zajišťovány bezúplatně a financovány z rozpočtu zřizovatele. V případě
služeb zajišťovaných centrálně městem u externích dodavatelů je ale
rovněž nezbytná přefakturace stejně jako u obchodních společností
založených městem. 
Jediné dvě příspěvkové organizace města Nového Města na Moravě,
které od svého zřizovatele potřebují vyčíslit i bezúplatné poskytování
podpůrných činností (tzv. nepeněžní plnění) např. v oblasti IT služeb,
veřejných zakázek, právních, jsou Novoměstské sociální služby a
Centrum Zdislava. Toto nepeněžní plnění, které město vypočítává dle
přílohy č. 1 tohoto materiálu, totiž souvisí s tzv. vyrovnávací platbou
(forma poskytování veřejné podpory poskytovatelům sociálních služeb),
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kdy je třeba vyčíslit spolupodíl města na financování sociálních služeb
poskytovatelům, kteří jsou zařazeni v krajské síti sociálních služeb, což
tyto dvě příspěvkové organizace jsou. Vyčíslení nepeněžního plnění u
těchto dvou příspěvkových organizací je dlouhodobě zpracováváno (viz.
příloha). 
U ostatních příspěvkových organizací je vyčíslení nepeněžního plnění
možné, ale z důvodů administrativní zátěže jak organizací, tak i
zřizovatele je nadbytečné, neboť nemá ani přímý dopad na čerpání
externích finančních prostředků (např. dotací).
 
Poskytování podpůrných činností z hlediska daňového:

DPH - tyto poskytované činnosti z pohledu města nesouvisí s jeho
ekonomickou činností (tedy bez nároku na odpočet DPH a pokud
jsou bezplatné, nejsou předmětem DPH). Obchodní společnosti si
mohou, v případě daných služeb, odečíst DPH.
Daň z příjmů - z hlediska daně z příjmů jde o nedaňový náklad, což
z pohledu subjektu, pro který je daná služba poskytována, jde o
nepeněžní plnění. Pokud je služba poskytována příspěvkové
organizaci města, která je nezisková, je tato organizace osvobozena
od daně z příjmů, ale u obchodní společnosti toto neplatí.

 

Materiál obsahuje: Příloha - č.1 - vzor tabulky nepeněžního plnění (Veřejná)

Materiál projednán: 15. zasedání ZM - bod diskuse

Přizváni:
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